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Figure 1 The content and structure of the strategic system based on roadmap tools 
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战略 系统 是 城市 系统 中 的 一 个 重要 的 子 系统 ， 它 在 城市 系统 的 发 展演 化 中 发 挥 着 重要 的 “他 组 织 ” 
作用 。 在 系统 的 自 组 织 理论 中 ， 事 物 的 形成 和 演化 过 程 可 以 分 为 自 组 织 和 他 组 织 两 种 形式 。 其 中 自 组 织 
是 指 在 无 外 界 特定 干预 下 的 自演 化 ， 组 织 力量 主要 来 自 于 事物 的 内 部 《如 生命 的 成 长 ) ， 而 他 组 织 则 是 
指 事物 在 外 界 特定 干预 下 的 演化 ， 组 织 力 量 来 自 于 事物 外 部 如 机 器 〉 外 。 对 于 城市 系统 的 演化 发 展 而 言 ， 
自 组 织 和 他 组 织 都 发 挥 着 重要 作用 ， 即 城市 整体 以 及 城市 发 展演 化 的 整个 历史 过 程 ， 是 以 自 组 织 为 基本 
形态 的 ， 但 对 于 城市 的 某 些 局 部 组 成 《比如 城市 空间 规划 ) 和 某 些 特定 发 展 时 期 《比如 重 灾难 时 期 ) ， 
城市 发 展 存在 着 他 组 织 主 导 的 现象 外 。 城 市 的 发 展 战略 主要 关注 对 城市 未 来 发 展 产 生 重 要 影响 的 前 脆性 、 
区 域 性 、 战 略 性 、 框 架 性 的 基本 问题 ， 它 在 城市 系统 发 展演 化 中 扮演 一 种 重要 的 他 组 织 作 用 ， 通 过 将 城 
市 发 展 的 愿景 、 目 标 、 任 务 和 执行 措施 连接 起 来 ， 引 导 城 市 系统 向 既定 的 发 展 方向 演化 。 从 系统 隐喻 的 
视角 来 看 "， 可 以 用 系统 的 神经 控制 隐喻 观 认 识 和 分 析 城 市 系统 ， 而 战略 系统 是 使 城市 系统 形成 一 个 控 秆 
系统 的 核心 所 在 ， 它 发 挥 着 “标准 控制 模型 ”的 作用 ， 引 导 和 控制 城市 系统 向 既定 的 方向 发 展 。 
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2 依据 战略 系统 要 素 和 结构 的 理论 分 析 ， 本 文 描 绘 了 粤 港 澳 大 湾 区 战略 系统 的 要 素 与 结构 ， 上 其 体 如 图 2 
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图 2 粤 港 澳 大 湾 区 战略 要 素 与 结构 示意 图 
Figure 2 The strategic elements and structure of the Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area 


2.1 灸 港澳 大 湾 区 建设 的 战略 愿景 、 战 略 目标 和 战略 任务 
战略 愿景 反映 未 来 较 长 时 期 的 基本 发 展 方向 ， 结 合 粤 港 澳 大 湾 区 承载 的 国家 的 战略 功能 以 及 粤 港 澳 
大 湾 区 自身 的 未 来 发 展 需求 可 知 ， 粤 港澳 大 湾 区 未 来 的 发 展 方向 是 建设 世界 级 城市 群 、 世 界 级 一 流 经 济 
湾 区 ， 这 一 总 体 的 发 展 方向 可 以 分 解 为 经 济 、 社 会 、 文 化 、 生 态 等 若干 领域 的 具体 发 展 方向 ， 如 全 球 科 
= 技 创新 中 心 、 全 球 经 济 最 具 活 力 区 、 世 界 著名 优质 生活 区 、 世 界 文明 交流 互 鉴 高 地 。 为 了 拟定 战略 目标 
和 战略 任务 ， 首 先 需 要 从 多 个 方面 剖析 这 些 愿景 应 该 如 何 来 实现 。 例 如 ， 从 粤 港 澳 大 湾 区 的 发 展 历 程 来 
看 ， 灸 港澳 地 区 的 合作 更 本 质地 体现 在 经 济 合 作 方 面 ， 主 要 经 历 了 “前 店 后 三 ”阶段 (1978 一 2000 年 ) 、 
服务 业 为 核心 的 经 济 整合 阶段 〈2001 一 2013 年 ) 、 以 宏观 经 济 为 导向 的 区 域 全 面 整合 阶段 (2014 年 一 至 
今 ) 3 个 发 展 阶段 中 。 粤 港澳 地 区 未 来 要 建立 全 球 经 济 最 具 活 力 区 ， 这 一 愿景 的 实现 则 包括 了 建立 全 球 科 
技 创新 中 心 、 粤 港澳 协同 发 展 的 现代 产业 体系 、 实 现 粤 港澳 服务 贸易 自由 化 、 打 造 大 湾 区 金融 核心 圈 等 相关 
内 容 ， 同 时 大 湾 区 经 济 的 高 效 运行 及 发 展 需要 互联 互通 、 高 效 畅 通 的 基础 设施 及 粤 港 澳 三 方 重大 合作 平台 提供 
支持 ， 并 统筹 兼顾 大 湾 区 的 空间 规划 、 土 地 利用 、 产 业 布局 、 生 态 环境 保护 等 内 容 。 同 样 ， 粤 港澳 大 湾 区 优质 
生活 群 的 打造 涉及 了 三 地 在 医疗 、 教 育 、 养 老 、 创 新 创业 服务 等 多 方面 的 整合 与 合作 ， 也 依赖 高 效 便利 的 交通 
网 络 、 高 速 互联 的 信息 网 络 、 宜 居 宜 业 的 生态 环境 提供 支持 。 对 应 于 战略 愿景 的 实现 ， 粤 港澳 大 湾 区 建设 的 战 
略 目 标 与 战略 任务 主要 体现 在 经 济 发 展 、 社 会 发 展 、 基 础 设施 建设 、 合 作 平台 建设 、 空 间 结构 规划 、 环 境 保护 


人 在 现代 系统 方法 中 ，“ 系 统 ” 概 念 不 是 用 来 指称 现实 世界 的 事物 ， 而 是 用 来 组 织 关于 我 们 对 世界 的 认识 和 思考 的 特定 方 
式 。 系 统 隐 喻 使 用 “类 比 ” 的 思想 帮助 我 们 以 熟悉 的 形式 获得 对 难以 理解 的 现象 或 问题 的 洞察 力 。 常 见 的 系统 隐喻 有 机 器 
隐喻 、 有 机 体 隐 喻 、 神 经 控制 隐喻 、 文 化 隐喻 和 政治 隐喻 五 种 ， 不 同 的 隐喻 适用 于 不 同 的 问题 情境 跨 。 
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与 生态 建设 等 方面 ， 战 略 目标 和 战略 任务 的 拟定 则 在 综合 分 析 粤 港澳 大 湾 区 发 展 的 外 部 环境 、 内 部 的 发 展现 状 
以 及 资源 能 力 状况 的 基础 上 围绕 以 上 几 个 方面 综合 确定 。 

2.2 粤 港 澳 大 湾 区 建设 的 战略 重点 

实现 粤 港澳 三 地 从 基础 设施 到 制度 政策 ， 再 到 经 济 社会 发 展 的 “互联 互通 ”和 协同 合作 是 粤 港 澳 大 湾 区 建 
设 的 重点 所 在 。“ 互 联 互通 ”是 全 球 化 的 新 方向 ， 也 是 大 区 域 次 区 域 合作 的 新 方向 ”。 由 于 粤 港澳 大 湾 区 处 于 
具有 “两 种 制度 、 三 个 关税 区 、 三 个 法 律 体 系 ” 的 异 质 城市 群 内 ， 粤 港澳 三 方 的 政治 制度 、 行 政体 系 、 法 律 体 
系 存在 较 大 差异 。 因 此 ， 粤 港澳 大 湾 区 世界 城市 群 、 世 界 级 经 济 湾 区 建设 的 战略 重点 之 一 在 于 ， 实 现 粤 港澳 三 
方 在 制度 、 政 策 、 法 律 、 法 规 方面 的 衔接 ， 为 区 域 的 进一步 有 效 整 合 扫 清 制度 和 法 律 上 的 障碍 。 在 “前 店 后 
厂 ” 式 的 以 资源 要 素 对 接 为 主 的 合作 模式 之 后 ， 香 港 的 产业 结构 进一步 金融 化 和 虚拟 化 ， 而 广东 迫切 需要 推进 
产业 的 转型 升级 ， 发 展 先进 制造 业 和 现代 服务 业 ， 但 因 香 港 缺 乏 相关 的 产业 发 展 经 验 和 直接 资源 ， 粤 港 之 间 传 
统 产 业 合作 的 互补 性 逐渐 下 降 ， 因 此 ， 粤 港澳 之 间 的 合作 需要 走向 产业 链 中 高 端的 合作 ， 在 合作 中 共 创 国际 竞 
争 的 新 优势 ”“。 粤 港澳 大 湾 区 建设 的 另 一 个 战略 重点 是 ， 在 实现 粤 港 澳 三 方 在 制度 、 政 策 、 法 律 、 法 规 方面 衔 
接 的 基础 上 ， 进 一 步 推 进 粤 港澳 三 方 合作 的 深度 和 密度 ， 在 金融 、 贸 易 、 产 业 、 科 技 创 新 、 教 育 、 居 住 、 养 老 
等 多 个 方面 全 面 深 入 开展 合作 ， 推 进 三 方 的 优势 互补 、 资 源 整 合 。 

对 于 战略 重点 的 推进 ， 主 要 可 以 分 为 两 个 阶段 ， 阶段 是 合作 基础 建设 和 完善 期 ， 从 软 硬 件 两 个 方面 有 
效 下 通 粤 港 澳 三 方 合作 通道 ， 实 现 三 地 人 流 、 物 流 、 资 金 和 信息 流 的 顺畅 高 效 流通 ， 全 方位 莫 定 三 方 合作 的 基 
础 。 其 中 ,硬件 方面 是 推进 粤 港 澳 三 方 交通 和 信息 基础 设施 的 建设 ,构建 辐射 国内 外 的 “一 中 心 三 网 ”(“ 一 
心 ” 是 指 世 界 级 国际 航运 物流 中 心 ，“ 三 网 ”是 指 多 向 通道 网 、 海 空 航线 网 、 快 速 公交 网 ) 综合 交通 体系 ， 
同时 ， 推 动 粤 港澳 在 云 计算 、 大 数据 、 物 联网 、 人 工 智 能 等 领域 信息 技术 合作 发 展 ， 加 快 建设 国际 信息 港 ， 形 
成 与 区 域 经 济 社会 发 展 相 适应 的 基础 设施 体系 。 软 件 方面 主要 是 实现 粤 港 澳 三 方 在 制度 、 政 策 、 法 律 、 法 规 方 
面 的 有 效 衔接 ， 拆 除 障碍 深化 合作 的 有 形 无 形 的 藩 管 ， 共 同 规划 未 来 发 展 。2017 年 7 月 1 日 ， 国 家 发 改 委 及 
灸 港澳 四 方 签署 了 《深化 粤 港 澳 合 作 “推进 大 湾 区 建设 框架 协议 》《 以 下 简称 《协议 》) ， 提 出 要 编制 
《 粤 港 澳 大 湾 区 城市 群发 展 规划 》， 四 方 商 定 每 年 定期 召开 磋商 会 议 ， 每 年 提出 推进 粤 港澳 大 湾 区 建设 
年 度 重 点 工作 ， 已 初步 落实 了 三 方 合作 的 基本 框架 和 机 制 。 战 略 重点 的 第 2 个 阶段 是 实现 粤 港 澳 三 方 的 
经 济 社会 发 展 的 全 面 深化 合作 。 具 体 而 言 ， 在 产业 发 展 方面 ， 逐 步 构建 协同 发 展 的 现代 产业 体系 ， 完 善 
产业 发 展 格 局 ， 加 快 向 全 球 价 值 链 高 端 迈 进 。 在 贸易 发 展 方面 ， 通 过 引入 负面 清单 、 准 入 前 国民 待遇 制 
度 ， 推 动 港澳 和 内 地 的 双向 开放 准 入 ， 在 服务 领域 实现 广东 与 港澳 的 内 部 市 场 化 。 在 金融 发 展 方面 ， 推 
动 粤 港澳 金融 竞 合 有 序 、 协 同 发 展 ， 建 设 以 香港 为 龙头 ， 以 广州 、 深 圳 、 澳 门 、 珠 海 为 依托 ， 以 南沙 、 
前 海 和 横 琴 为 节点 的 大 湾 区 金融 核心 圈 。 在 科技 创新 方面 ， 不 断 完善 粤 港 澳 科技 创新 合作 的 体制 机 制 ， 
建设 粤 港 澳 大 湾 区 创新 共同 体 ， 逐 步 建 成 全 球 重要 的 科技 产业 创新 中 心 。 在 优质 生活 圈 建 设 方面 ， 以 改 
善 社会 民生 为 重点 ， 在 国家 化 教育 、 就 业 创 业 服务 、 医 疗 服务 方面 合作 共享 、 协 同治 理 ， 把 粤 港 澳 大 湾 
区 建成 绿色 、 宜 居 、 宜 业 、 宜 游 的 世界 级 城市 群 。 

2.3 粤 港 澳 大 湾 区 建设 的 战略 执行 

战略 执行 是 将 战略 任务 付 诸 实践 所 应 部 署 的 相关 执行 和 保障 措施 ， 主 要 包括 执行 主体 和 配套 措施 两 
个 方面 。 

在 执行 主体 方面 ， 粤 港澳 大 湾 区 的 合作 发 展 是 


LE 


~ 


“一 个 国家 、 两 种 制度 、 三 个 关税 区 、 四 个 核心 城 
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市 ”的 合作 ， 包 含 了 特别 行政 区 和 自由 港 (香港 和 澳门 )、 经 济 特区 深圳 和 珠海 ) 、 自 由 贸易 试验 区 
(南沙 、 前 海蛇 口 和 横 琴 ) 等 多 种 不 同 的 体制 ， 粤 港澳 三 方 政 策 协 调 方 面 的 很 多 事权 都 属于 中 央 有 关 部 
门 ， 三 方 自主 协商 范围 较 小 ， 因 此 ， 粤 港澳 大 湾 区 的 发 展 需要 中 央 层 面 的 参与 和 主导 。 目 前 我 国 已 在 中 央 
层面 成 立 粤 港澳 大 湾 区 工作 领导 小 组 ， 统 筹 研究 解决 大 湾 区 合作 发 展 的 重大 问题 。 由 于 粤 港 澳 区 域 “ 两 制 ” 的 
差异 ， 路 境 区 域 合作 存在 一 定 的 屏障 和 阻隔 ， 因 此 在 粤 港澳 大 湾 区 建设 中 ， 在 建立 中 央 层 面 的 工作 领导 小 组 的 
基础 上 ， 还 应 建立 和 完善 相应 的 协调 机 制 。 为 了 推进 粤 港 澳 三 方 的 协调 ， 在 分 别 成 立 于 1998 年 、2003 年 的 一 
年 一 度 的 “ 粤 港 合作 联席 会 议 ”“ 粤 澳 合 作 联 席 会 议 ” 的 基础 上 ，《 协 议 》 提 出 了 国家 发 改 委 、 粤 、 港 、 澳 
方 编制 和 实施 《 灸 港澳 大 湾 区 城市 群发 展 规划 》， 四 方 每 年 定期 召开 磋商 会 议 ， 协 调解 决 大 湾 区 发 展 中 的 重大 
问题 和 合作 事项 。 同 时 ， 粤 港澳 政府 也 共同 建立 了 推进 粤 港 澳 大 湾 区 发 展 的 日 常 工作 机 制 ， 分 别 设 在 广东 省 发 
改 委 、 香 港 特 区 政府 政 制 及 内 地 事务 局 、 澳 门 特 区 政府 行政 长 官办 公 室 ， 以 在 日 常 运作 中 发 挥 工作 机 制 在 合作 
的 联络 协调 作用 ， 推 动 《 粤 港 澳 大 湾 区 城市 群发 展 规划 》 的 深入 实施 "”。 
在 配套 措施 方面 ， 应 在 政策 、 制 度 、 法 律 法 规 、 资 金 、 人 才 、 宣 传 等 方面 提供 相应 支持 。 长 期 以 来 ， 香 港 
直 没 有 综合 性 的 发 展 战略 规划 ， 并 且 已 有 的 相关 规划 都 是 以 香港 自身 的 发 展 为 主 ， 在 跨 境 规划 和 配合 国家 战 
略 方面 一 直 比 较 被 动 ”。 目 前 推进 粤 港 澳 三 方 合作 的 首要 任务 就 是 积极 推进 粤 港澳 三 方 在 政策 、 制 度 、 法 律 法 
规 等 方面 的 创新 ， 加 强 三 方 的 衔接 与 合作 ， 实 现 香港 与 广东 和 澳门 地 区 政策 、 制 度 及 规划 的 协调 ， 为 粤 港澳 三 
方 合作 扫 清 体制 上 的 障碍 。 此 外 ， 中 央 及 三 地 政府 应 加 大 对 粤 港 澳 大 湾 区 建设 项 目的 资金 投入 ， 重 点 文 持 粤 港 
澳 大 湾 区 基础 设施 、 产 业 升 级 、 创 新 创业 、 医 疗 教育 、 生 态 环 保 等 相关 项 目的 实施 ， 并 推进 项 目 融 资方 式 的 创 
新 ， 吸 引 和 鼓励 民间 资本 投入 到 项 目 建设 中 去 。 在 人 才 方 面 ， 一 方面 加 强 对 科技 创新 人 才 的 引进 和 培养 ， 汇 聚 
创新 型 一 流 的 国际 化 人 才 ， 为 粤 港 澳 大 湾 区 建设 国际 科技 创新 中 心 黄 定 基 础 ， 另 一 方面 吸纳 内 地 及 港澳 各 界 代 
表 和 专家 参与 ， 研 究 探 讨 各 领域 合作 发 展 的 策略 、 方 式 及 问题 ， 为 粤 港澳 大 湾 区 建设 出 谋划 策 。 加 强 宣传 推广 ， 
充分 吸收 工商 企业 界 、 劳 工 界 、 专 业 服 务 界 、 学 术 界 等 社会 各 界 人 才 深 化 交流 合作 ， 使 其 共同 投入 到 粤 港 澳 大 
湾 区 建设 中 去 。 
3 粤 港 澳 大 湾 区 战略 系统 的 运行 机 制 研究 


= 


全 地 


粤 港 澳 大 湾 区 世界 级 城市 群 、 世 界 级 湾 区 的 建设 是 一 项 复杂 的 系统 工程 ， 它 涉及 到 了 区 域 及 城市 发 
展 的 经 济 、 社 会 、 生 态 、 空 间 等 多 个 领域 的 协同 发 展 问 题 。 如 果 将 粤 港 澳 大 湾 区 看 作 一 个 整体 系统 ， 那 
么 这 个 整体 系统 则 是 由 发 挥 着 不 同 作用 的 不 同 子 系统 复合 而 成 。 结 合 复杂 系统 理论 中 包 尔 本 (Boulding) 
结合 系统 的 复杂 程度 对 不 同系 统 所 做 的 等 级 划分 ， 以 及 切 克 兰 德 〈P.Checkland) 对 世界 上 系统 的 人 造物 
理 系统 、 人 类 活动 系统 、 人 造 抽象 系统 的 划分 外， 我 们 将 粤 港 澳 大 湾 区 整体 系统 视 为 复杂 程度 由 低 到 高 
的 三 类 系统 组 成 ， 并 总 结 为 粤 港 澳 大 湾 区 整体 系统 的 三 个 层次 : 物理 层 、 活 动 层 、 战 略 层 中 。 物 理 层 是 
粤 港 澳 大 湾 区 建设 中 相关 的 物质 要 素 及 其 呈现 的 物理 形态 所 形成 的 结构 层次 ， 包 括 支 撑 系 统 和 空间 系统 
两 个 子 系统 ， 分 别 以 互联 互通 的 基础 设施 和 网 络 化 的 空间 结构 为 主要 形式 。 活 动 层 是 比 物理 层 高 一 层级 
的 系统 层次 ， 它 反映 的 是 人 们 的 经 济 社会 活动 形态 ， 它 包括 社会 系统 和 经 济 系统 两 个 子 系统 ， 分 别 以 宜 
因 、 宜 业 、 宜 游 的 优质 生活 圈 和 世界 先进 水 平 的 经 济 增长 极为 主要 形态 。 活 动 层 比 物理 层 的 突现 和 涌现 
特征 体现 在 ， 依 托 物 理 层 提供 的 物质 载体 和 依托 场所 ， 具 有 认 知 、 判 断 、 决 策 与 行动 能 力 的 人 在 活动 层 
人 @D “突现 ”“ 涌 现 ” 为 复杂 系统 理论 中 的 术语 ， 意 味 着 高 层次 一 旦 产生 ， 就 与 低层 次 有 本 质 区别 ， 从 高 层次 看 ， 虽 然 组 


成 要 素 在 低层 次 ， 但 却 产生 了 新 的 相互 作用 和 结构 ， 因 而 形成 了 新 的 实体 ， 出 现 了 新 的 规律 ， 引 起 了 新 的 属性 。 高 层 系统 
由 自己 特殊 的 结构 、 规 律 、 属 性 和 功能 ， 这 是 不 可 能 用 低层 次 系统 来 代 蔡 的 "4。 
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中 演化 出 不 同 创新 形态 的 经 济 社会 活动 。 战 略 层 是 比 活动 层 更 高 一 层级 的 系统 层次 ， 它 由 战略 系统 组 成 
以 构建 世界 级 城市 群 、 世 界 级 一 流 湾 区 为 发 展 方向 。 战 略 层 比 活动 层 的 突现 和 涌现 特征 体现 在 ， 它 充分 
发 挥 人 的 主观 能 动 性 ， 描 绘 粤 港澳 大 湾 区 未 来 发 展 的 美好 远景 ， 并 通过 制定 和 实施 相应 的 战略 规划 引导 
协调 人 们 的 经 济 社会 活动 ， 将 这 种 美好 展望 付 诸 实践 。 战 略 系统 、 社 会 系统 、 经 济 系统 、 文 撑 系 统 、 空 
间 系 统 相互 联系 、 相 互 作 用 ， 共 同 复合 形成 粤 港 澳 大 湾 区 整体 系统 ， 如 图 3 所 示 。 对 于 城市 群 系统 而 言 ， 
它 不 仅仅 是 一 群 城市 ， 只 有 实现 “ 群 ”内 各 个 城市 之 间 实 现 产业 发 展 与 布局 一 体 化 、 基 础 设施 建设 一 体 
化 、 城 乡 统筹 一 体 化 ， 各 城市 单元 定位 清晰 ， 实 现 合理 分 工 、 功 能 匹配 、 优 势 互 补 、 互 利 共 赢 ， 才 能 让 
“城市 群 不 再 是 一 群 城市 ” 口 ]。 


图 3 粤 港 澳 大 湾 区 整体 系统 示意 图 
Figure 3 The overall system diagram of the Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area 


粤 港澳 大 湾 区 城市 群 系统 通过 相互 联系 、 相 互 作 用 的 战略 系统 、 社 会 系统 、 经 济 系统 、 支 撑 系 统 、 空 间 
系统 ， 构 筑 了 不 同城 市 实现 一 体 化 发 展 的 整体 框架 。 

战略 系统 在 粤 港 澳 大 湾 区 建设 和 发 展 中 所 发 挥 的 “他 组 织 ” 作 用 主要 通过 规划 、 组 织 、 引 导 、 控 制 
和 协调 等 功能 来 实现 。 战 略 系统 通过 从 整体 和 全 局 角度 ， 将 粤 港澳 大 湾 区 建设 中 相互 联系 、 相 互 作 用 的 
经 济 、 社 会 、 环 境 、 空 间 等 因素 统筹 起 来 ， 拟 定 粤 港澳 大 湾 区 城市 群 系统 建设 的 战略 愿景 、 战 略 目标 、 
战略 任务 、 战 略 重 点 等 ， 并 具体 落实 到 社会 系统 、 经 济 系统 、 文 撑 系 统 和 空间 系统 的 发 展 中 ， 为 粤 港 澳 
大 湾 区 世界 级 城市 群 的 建设 与 发 展 指明 方向 和 路 径 。 在 粤 港澳 大 湾 区 工作 领导 小 组 的 组 织 领导 下 ， 以 及 
相应 的 协调 机 制 、 制 度 、 政 策 、 法 规 、 资 金 、 人 才 等 的 支持 下 ， 战 略 系统 推进 社会 系统 、 经 济 系统 、 支 
撑 系 统 和 空间 系统 按 既 定 的 方向 发 展 ， 并 引导 和 控制 四 大 系统 的 协调 、 平 衡 发 展 。 同 时 ， 战 略 系统 中 的 
规划 及 实施 机 制 也 会 结合 粤 港 澳 大 湾 区 建设 中 目标 和 任务 的 实现 程度 不 断 进 行 调整 更 新 ， 以 使 战略 系统 
不 断 保持 生命 力 。 

4 结论 

作为 国家 和 区 域 发 展 的 重大 战略 ， 粤 港澳 大 湾 区 未 来 的 发 展 方向 是 建设 世界 级 城市 群 、 世 界 级 经 济 
湾 区 。 面 对 这 一 美好 的 发 展 愿景 ， 粤 港澳 大 湾 区 的 建设 应 该 从 哪些 方面 着 手 ， 应 该 如 何 来 谋划 它 的 发 展 
规划 并 促进 其 有 效 实施 ? 战略 系统 从 粤 港 澳 大 湾 区 建设 的 整体 和 全 局 角度 ， 从 经 济 、 社 会 、 空 间 、 生 态 
基础 设施 等 多 个 方面 ， 将 战略 愿景 展开 和 细 分 为 不 同 战略 目标 ， 进 一 步 将 战略 目标 分 解 为 不 同 的 战略 任 
务 ， 并 明确 了 粤 港 澳 三 方 在 制度 、 政 策 、 法 律 、 法 规 方面 的 衔接 ， 以 及 粤 港 澳 大 湾 区 内 部 联系 合作 的 深 
度 和 密度 为 战略 重点 ， 在 执行 主体 粤 港澳 大 湾 区 工作 领导 小 组 的 领导 下 ， 以 及 相应 的 制度 、 政 策 、 资 金 
人 才 等 保障 要 素 的 文 持 下 ， 全 面 推动 粤 港 澳 大 湾 区 向 世界 级 城市 群 、 世 界 级 经 济 湾 区 迈进 。 在 粤 港澳 大 
湾 区 整体 系统 中 ， 战 略 系统 发 挥 了 重要 的 “他 组 织 ” 作 用 ， 即 通过 它 的 规划 、 组 织 、 引 导 、 控 制 和 协调 
功能 ， 推 动 粤 港澳 大 湾 区 全 面 实现 建设 世界 级 城市 群 、 世 界 级 经 济 湾 区 这 一 宏伟 的 战略 目标 。 
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Research on the Strategic System of Cuangdong-Hong Kong-Macao 
Greater Bay Area in the View of Complex System 
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Abstract: [Purpose/significance] As the construction of Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay 
Area(GHMGBA) has become a major regional strategy for China, how to formulate and design the development 
strategy of the area has become an important issue. [Method/process]Based on the relevant theories of complex 
systems and combined with the technology roadmap tools, this paper analyzes and describes the elements, 
structures, and operating mechanisms of the strategic system of Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area. 
[Result/conclusion] The strategic system is a sub-system in the urban system. The strategic System of the 
Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area includes five key elements: strategic vision, strategic 
objectives, strategic tasks, strategic priorities and strategic implementation. The five key elements are interlinked, 
interlocked, and progressive. The strategic System ls an important "he organization" System in the overall system 
of Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area, and it aims to plan, organize, guide, control, and coordinate 
the operation and development of the social system, the economic system, the support system and the space 
system, and to promote the achievement of world-class urban agglomeration, the world economy Bay area. 


Keywords: strategic system Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area(GHMGBA) complex System 


收 稿 日 期 : 2018-03-21 修 回 日 期 : 2018-04-23 本 文责 任 编辑 : 吕 青 


